GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 189/2000 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdaindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile ulterioare,
initiatd de domnul senator Viorel Arion din Grupul parlamentar al Aliantei
DA (Bp. 260/2006).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare extinderea
aplicarii prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 si asupra
categoriilor de persoane deportate in altd localitate sau in strdindtate,
precum si a celor care s-au ndscut intr-o familie de persoane refugiate,

expulzate, stramutate sau deportate in perioada 6 septembrie 1940 — 6 martie
1945.



II.  Propuneri si observatii

1. Din titlul i cuprinsul initiativei legislative nu rezultd cu claritate ce
act normativ se propune a fi modificat.

Desi conceputa initial ca un act normativ de modificare si completare a
Decretului-lege nr. 118/1990, in prezent Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cdtre regimurile
instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd la 6 martie
1945 din motive etnice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezinti
un act normativ de sine statator, cu un obiect de reglementare diferit de cel al
decretului-lege.

Astfel, Decretul-lege nr. 118/1990 are ca beneficiari persoane
persecutate, din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945. Toate situatiile nominalizate strict la art. 1 alin. (1) din decret
trebuie sa fie consecinta unor actiuni sau inactiuni caracterizate de politica
penald a vechiului regim ca fiind contrarevolutionare, ceea ce a determinat in
majoritatea cazurilor efectuarea unor cercetiri penale de citre organele
speciale ale securitatii, judecarea cazurilor de cétre instantele militare si
executarea pedepselor in penitenciare pentru detinuti politici.

Masurile abuzive (expulzarile, deportarile, strimutirile 1n altd localitate
sau in fostele teritorii romanesti in perioada 6 septembrie 1940 — 6 martie
1945) exercitate asupra unor categorii de persoane pe criteriul rasei,
nationalitatii, originii etnice, religiei, sau de limbd, fac obiectul Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999.

Prin urmare, cele doud acte normative reglementeazi situatii §i fapte
care se situeazd in timp in perioade diferite si care corespund, din punct de
vedere istoric, evenimentelor din aceste perioade. Perioada de referinti pentru
aplicarea Decretului-lege nr. 118/1990 este cuprinsi intre 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989, iar pentru persecutiile pe criterii etnice intervalul de
referintd este cuprins intre 6 septembrie 1940-6 martie 1945.

2. Referitor la faptul cd hotdrdrile pronuntate de instantd ar putea
deveni precedent in sensul acordirii indemnizatiei tuturor persoanelor
nascute in straimutare sau refugiu, precizam ca practica judiciard nu constituie
izvor de drept deoarece pe calea practicii nu se creeazi reguli generale si
obligatorii ci se rezolvd un caz litigios prin aplicarea unei norme de drept
continute intr-un izvor de drept, instanta de judecata fiind insd suverani in
aprecierea probelor si dovezilor pentru a pronunta solutia.

3. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138



alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care prevede ca ,, Nici 0 cheltuiala
bugetara nu poate fi fi aprobata fdrd stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ca "[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicdrii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiard anexatd punctului de
vedere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

-

#Cu stima

Cilin PORESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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